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            Regione Campania                 Provincia di Caserta 

 

Comune di San Cipriano d’Aversa 
°°°°°*°°°°° 

Indice Cronologico ON-LINE N°   ________   del ____________2018 
 

D E T E R M I N A Z I O N E     D I R I G E N Z I A L E 

N°     234    del 20/12/2018 
AREA TECNICA   

OGGETTO:  Lavori di rifacimento manto di asfalto in diverse strade Comunali, mediante la fornitura e posa in 
opera di conglomerati bituminosi, previa preparazione del fondo. 
IMPEGNO DI SPESA;  
Importo inferiore alla soglia di € 40.000; 
Affidamento ai sensi del D.lgs 50/2016 art. 36 comma 2 lettera a), mediante acquisizione di offerte 
economiche, col sistema del cottimo fiduciario diretto a n° 5 Ditte Specializzate operanti nel 
settore. 

 

- Impegno di spesa; 
- Importo € 32.139,30 oltre IVA 
- CODICE CIG:   Z9026AE380 

                  IL RESPONSABILE dell’U.T.C. 
F.to  (Ing. Giovanni Serao) 

 
DETERMINAZIONE DA TRASMETTERE ALLE SEGUENTI STRUTTURE: 

|_| UFFICIO URBANISTICA-AMBIENTE 
|_| UFFICIO OO.PP.-MANUTENZIONI- 
|_| UFFICIO SEGRETERIA GENERALE 
|_| UFFICIO FINANZIARIO 
|_| UFFICI DEMOGRAFICI 
|_| UFFICIO TRIBUTI-COMMERCIO 
|_| UFFICIO SERVIZI SOCIALI 
|_| UFFICIO SERVIZI CULTURALI 
|_| UFFICIO POLIZIA MUNICIPALE 
=================================================================  

UFFICIO RAGIONERIA 

°°°°°°°°*°°°°°°°°° 
Pervenuta all’Ufficio Ragioneria il    ____________________ Impegno N°   791/2018    

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
(Art.151- 4° comma- D.Lgs. 267/2000) 

| | Esaminata la determinazione N° _______ del ____________, si attesta la copertura finanziaria della spesa, 
dando atto che dalla data odierna il presente atto è esecutivo. 
San Cipriano d’Aversa li   _________________ 

                                                        IL RESPONSABILE AREA FINANZIARIA   
                                                F.to   (sig.ra Annunziata Martino) 
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IL RESPONSABILE UTC 

RICHIAMATI: 
-  il Decreto Sindacale n. 4 del 04/12/2014 con cui sono state conferite allo scrivente le funzioni di Responsabile 

dell’Area Tecnica ai sensi dei commi 2 e 3 dell’art. 107 del D.lgs 267/2000; 
- deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 10/01/2013 con cui è stato approvato il Regolamento Comunale per 

la disciplina dei controlli interni, secondo quanto stabilito dagli art. 147, 147 bis, 147 ter, 147 quater, 147 quinquies 
del D.lgs 267/2000;  

PREMESSO CHE 
- una gran parte delle strade del territorio comunale di San Cipriano d’Aversa, sono estremamente dissestate, in 

quanto, sulle stesse, da svariati anni, non vengono effettuati lavori di ripavimentazione; 
- per la salvaguardia della pubblica incolumità, le buche di notevole profondità e di grandi dimensioni riscontrate, 

richiedono, di procedere al rifacimento dell’intera pavimentazione, mediante fornitura e posa in opera di 
conglomerati bituminosi, previa scarifica, come da allegato dispositivo tecnico; 

- nel caso di specie, trattandosi di affidamento di importo inferiore ai 40.000 euro, trova applicazione quanto 
previsto dall’articolo 36, comma 1, lettera a) del d.lgs 50/2016; 

- per l’affidamento dell’incarico: 
� questo Ente, intende rivolgersi a Ditte operanti nel settore (produttori ed installatori di conglomerati 

bituminosi e/o simili); 
� la particolarità dell’intervento (fornitura di materiali a caldo), richiede la necessità di rivolgersi a Ditte 

operanti in prossimità del territorio comunale (poche decine di chilometri); 
CONSIDERATO che: 
� nel recente passato sono stati invitate a partecipare alla gara per l’affidamento dei lavori, a mezzo lettera inoltrata via 

Pec, le Ditte: 1) I.C.B. S.r.l.Via F.Giordano 21 80022 Napoli (NA), 2) COSTRAD S.r.l. Località Monticello Strada Prov.le 
38 81041  Vitulazio (CE), 3) RUDIT SCARL Contrada Difesa 80030 Roccarainola (NA) 4) CONBIT Via Caserta 80030 
Roccarainola (NA) (nota Prot. 10170 e seguenti, del  01/12/2017). Non è pervenuta alcuna offerta; 

� è volontà di questo Ente procedere all’affidamento ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs 50/2016, con invito 
a più operatori economici specializzati nel settore;  

� è necessario intervenire con urgenza presso le strade:  
- Via G.Pascoli     mq 1.700,00 circa; 
- Via De Sanctis     mq 1.500,00 circa; 
- Fascia Acquedotto (via Quasimodo)  mq 560,00 circa; 
- Via Giolitti    mq 390,00 circa; 
- Via Cimitero Nuovo (tratto)    mq 1.000,00 circa; 
- Via Savanarola    mq 660,00 circa; 
- Via P.Serao    mq 400,00 circa 
- Via Verga     mq 480,00 circa 
- Via L.Caterino (da via Roma a via Starza) mq 1.000,00 circa  

__________________________________________________ 
Sommano     mq 7.690,00 circa; 
 

-VISTO il seguente preventivo lavori appositamente redatto dall’UTC: 

n° Lavorazioni:                  Sup Totali Mq:  7.690,00   Prezzo unitario TOTALI 
1 Scarifica con mezzo meccanico e trasporto a rifiuto materiali di risulta. € 0,80 x Mq 7.690,00   € 6.152,00 
2 Fornitura e posa in opera emulsione bituminosa € 0,40 x Mq 7.690,00   € 3.076,00 
3 Fornitura e posa in opera di conglomerato bituminoso (tappetino) di 

spessore reso cm 3 
€ 3,73 x Mq 7.690,00   € 28.683,70 

4 Rullatura a caldo con mezzo meccanico € 0,20 x Mq 7.690,00   € 1.538,00 
SOMMANO € 39.499,70 

 

VISTA lo schema di atto di convenzione appositamente predisposto dall’UTC, da redigere tra le parti dal quale si rileva che la 
Ditta affidataria è disponibile alla effettuazione dei lavori alle condizioni tecnico-economiche sopra riportate; 
CONSIDERATO che, trattandosi di affidamento di importo lavori inferiore ai 40.000 euro, trova applicazione quanto 
prevede l’articolo 37, comma 1, del d.lgs 50/2016, ai sensi del quale “Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di 
strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono 
procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 
150.000 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza ”; 
TENUTO CONTO dell’obbligo imposto dalla vigente normativa (art. 40 del Codice Appalti -Obbligo di uso dei mezzi di 
comunicazione elettronici nello svolgimento di procedure di aggiudicazione-): 

- A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al 
presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici. 

Il 18 ottobre è infatti il termine ultimo fissato dalle direttive europee, all’art. 22 della Direttiva 2014/24/UE – sulle “regole 
applicabili alle comunicazioni”. 
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La Direttiva – così come l’art.12 che la recepisce – intende per “comunicazioni” gran parte dell’intera procedura di gara, 
compresa la presentazione delle domande di partecipazione alla procedura e delle offerte, anche se non si tratta della 
digitalizzazione totale della procedura, prevista all’art. 44 del D.Lgs. 50/2016; pertanto a partire dal 18 ottobre tutte le nuove 
gare indette dovranno essere con comunicazione “integralmente elettronica”, a partire dalla fase della presentazione delle 
domande di partecipazione e delle offerte. 
VERIFICATO che non sono presenti convenzioni e bandi attivi sul ME.PA., per la tipologia di lavori in oggetto; 
VISTO il decreto L.gs18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” e, in particolare: 

o l'articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la responsabilità 
delle procedure di gara e l’impegno di spesa e l’articolo 109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali 
ai responsabili di servizi specificamente individuati; 

o gli articoli 183 e 191, sulle modalità di assunzione degli impegni di spesa; 
VISTO: il  decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Nuovo Codice Appalti” ed, in particolare: 

o l’articolo 30, sui principi per l'aggiudicazione e l’esecuzione di appalti e concessioni e servizi sotto la soglia 
comunitaria; 

o l’articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti; 
o l’articolo 36 sui contratti sotto soglia; 
o l’articolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento; 
o l’articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento; 
o l’articolo 29 sui principi in materia di trasparenza; 

VISTO l’articolo 510 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e rilevato che: 
a) gli enti obbligati ad utilizzare, in via generale, le convenzioni Consip (o di altre centrali di committenza) ai sensi 

dell’articolo 25 della legge 448/1999 sono: 
01 amministrazioni statali, centrali e periferiche; 
02 istituti e scuole di ogni ordine e grado; 
03 istituzioni educative ed universitarie; 
04 enti nazionali di previdenza ed assistenza sociale (a partire dalla vigenza della legge di stabilità 2016); 
05 agenzie fiscali (a partire dalla vigenza della legge di stabilità 2016); 

b) gli enti locali, per converso, non sono obbligati ad utilizzare in generale le convenzioni Consip o di altre centrali di 
committenza; 

c) infatti, l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 dispone: “ Nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui 
agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni, e 58 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, tutte le 
amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni 
universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 
1999, n. 300, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro. Le restanti amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, possono ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma e al 
comma 456 del presente articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti. 
….”; 

d) pertanto, in termini generali, i comuni e gli altri enti locali (“restanti amministrazioni” di cui al comma 449 trascritto 
sopra) hanno la facoltà e non l’obbligo di utilizzare le convenzioni; nel caso in cui non se ne avvalgano, debbono 
comunque utilizzarne i parametri prezzo-qualità per le proprie gare autonomamente gestite; 

STABILITO di procedere, appunto, mediante affidamento ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs 50/2016, con 
invito a presentare offerta a più Ditte, (è garantita l’individuazione dell’operatore economico in modo rispettare i principi 
enunciati dall’articolo 30 del d.lgs 50/2016); in particolare, si rispettano i principi posti dall’articolo 30 anche nel caso di 
specie, prevedendo la negoziazione con più operatori economici; 
DATO ATTO che la motivazioni di ricorso alla procedura di affidamento a cottimo sono giustificate da quanto segue: 

a) il principio di economicità è garantito dalla circostanza che la fissazione dell’importo a base della negoziazione è 
stato determinato sulla base di prezzi rilevati da indagine di mercato (per le vie brevi); 

b) il principio dell’efficacia viene rispettato, in quanto l’affidamento è assegnato in ragione della convenienza 
dell’Ente a seguito di indagine conoscitiva di mercato; 

c) il principio della tempestività, che impone che l’acquisizione della prestazione avvenga in tempi rapidi per le citate 
problematiche dell’Ente; 

d) il principio della correttezza viene rispettato, garantendo che il contraente non sia individuato attraverso una scelta 
apodittica o dando luogo nei suoi confronti ad un privilegio (cottimo con più Ditte); 

e) il principio della libera concorrenza viene rispettato, in quanto le Ditte da contattare sono quelle presso le quali, si 
servono solitamente gli appaltatori della zona ivi comprese grosse Soc. (ENEL, TELECOM ecc); 

f) il principio di non discriminazione viene garantito sia rispettando il principio di correttezza, sia rispettando il 
principio della libera concorrenza, sia perché non sono previsti requisiti posti ad escludere particolari categorie di 
imprese, ma si rispetta, al contrario, anche l’indicazione posta dal d.lgs 50/2016, di aprire il mercato alle piccole e 
medie imprese (specializzate nel settore); 

g) il principio della trasparenza viene garantito sia dal rispetto degli specifici obblighi di pubblicità posti dall’articolo 
36 del d.lgs 33/2013 nonché dall’articolo 29 del d.lgs 50/2016; 
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h) il principio della proporzionalità è garantito da un sistema di individuazione del contraente, snello, che non 
richiede requisiti eccessivi e documentazione ed oneri eccessivi; 

i) il principio della pubblicità viene garantito attraverso la pubblicazione sul profilo del committente del presente 
dispositivo che si approva col presente provvedimento; 

STABILITO di procedere, appunto, mediante affidamento ai sensi dell’articolo 36, comma 2, del d.lgs 50/2016 (con invito 
a più Ditte specializzate); 
VISTO l'articolo 9, comma 1, lettere a) e b), del d.l. 78/2009, convertito in legge 102/2009; 
VISTI altresì: 

� lo statuto del Comune, e in particolare le disposizioni sulle funzioni dei responsabili di servizio; 
� il regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi e, in particolare, gli articoli relativi alle 

funzioni e agli atti di competenza dei responsabili di servizio; 
� il regolamento comunale di contabilità e, in particolare, gli articoli sulle procedure di impegno di spesa; 
� il vigente regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

CONSIDERATO che occorre effettuare con la massima urgenza, i lavori di riparazione di varie strade comunali, mediante 
la fornitura e posa in opera di conglomerati bituminosi, previa preparazione del fondo, al fine di tutelare la pubblica 
incolumità, in quanto già in svariate circostanze sono pervenute istanze da parte di cittadini relative al rimborso di costi 
sostenuti per danni a persone e/o cose dipendenti dalle condizioni di estremo dissesto delle strade in oggetto; 
VISTA la perizia dei lavori appositamente predisposta dall’UTC che prevede:  

- Fresatura del piano viabile, pulizia della superficie mediante spazzatrice meccanica, posa in opera di emulsione 
bituminosa, per un perfetto ancoraggio del manto di usura, fornitura e posa in opera di conglomerato bituminoso 
tipo “Strato di Collegamento (BINDER) per eventuale sagomatura del piano di posa, fornitura e posa in opera di 
conglomerato bituminoso tipo “TAPPETINO spessore cm 3,00, e costipazione con appositi rulli meccanici. 

RILEVATO che la sottoscrizione del presente provvedimento ne attesta la regolarità tecnica; 
VISTI per quanto di pertinenza: 

- il Regolamento Comunale di contabilità; 
- l’art.184 del D. Lgs. 267/00; 
- il D.Lgs. n. 165 del 30.03.2001; 
- il D.Lgs. 50/2016 (Nuovo codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture); 

 
DETERMINA 

 
1. approvare la procedura di affidamento dei lavori in oggetto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs 

50/2016, con invito mediante inoltro di richiesta di offerta (via PEC) a più Ditte da individuare tra quelle operanti 
nel settore di produzione e posa in opera di conglomerati bituminosi e/o simili;  

2. Dare atto che la spesa complessiva per la esecuzione dei lavori “Sistemazione varie strade comunali” come da 
elenco sopra riportato, ammonta a complessivi € 48.189,63 IVA compresa (€ 39.499,70 per lavori ed € 8.689,93 
IVA); 

3. impegnare la somma di € 39.210,00 al capitolo n° 97600 del bilancio esercizio finanziario 2018, dando atto che per 
la copertura della spesa necessaria (€ 48.189,63), si farà ricorso alle economie derivanti da residui passivi degli 
esercizi finanziari precedenti, che dal riscontro degli atti contabili, risultano disponibili al capitolo di bilancio 
10051.3.101, per l’importo di € 9.716,87 già impegnati per la medesima causale; 

4. di stabilire che, ad avvenuta aggiudicazione del cottimo, per l’affidamento dei lavori, si procederà mediante 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

4. dare atto che: 
� la spesa totale dell’intervento è pari ad euro 48.189,63 Iva compresa; 
� il presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio, come sopra indicati e con le regole 

di finanza pubblica; 
� il presente provvedimento equivale a dichiarazione circa le motivazioni alla base dell'affidamento con 

procedura senza previa pubblicazione del bando, come previsto dall'articolo 121, comma 5, lettera a), del 
decreto legislativo n. 104 del 2 luglio 2010; 

5. trasmettere copia del presente provvedimento all’Ufficio di Ragioneria e copia all’Ufficio di Segreteria per i 
provvedimenti di rispettiva competenza. 

 
il Responsabile dell’Ufficio Tecnico 

F.to     ing. Giovanni Serao 
 

 


